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Аннотация 

Данная статья посвящена анализу зарубежного опыта реализации прог- 
рамм государственной поддержки прикладных исследований, проводимых 
малым и средним бизнесом (на примере США, Великобритании и Израиля). 
Автором были проанализированы: система управления программами; источ- 
ники финансирования программ; порядок формирования тематик проектов, 
поддерживаемых программами; процедуры подготовки и проведения конкур- 
сов в рамках программ; показатели оценки результативности выполненных 
проектов, поддержанных программами. Выявлены два вида программ по 
поддержке инновационных предприятий малого и среднего бизнеса. 

В США и Великобритании управление программами децентрализовано; 
финансирование проектов осуществляется полностью за счет государствен- 
ных средств; формирование тематик проектов может происходить как ини- 
циативным, так и директивным способом; процедура проведения конкурсов, 
как правило, делится на 3 фазы, при этом на последней стадии (коммерциа- 
лизации продукта) государство не оказывает финансовой помощи, ограничи- 
ваясь организационной поддержкой. 

В Израиле управление программами централизовано; все они предпола- 
гают наличие внебюджетных источников финансирования научных проек- 
тов; тематики проектов формируются инициативно; процедура проведения 
большинства конкурсов не предусматривает соревновательного элемента; 
важнейшим инструментом, с помощью которого правительство судит об эф- 
фективности государственных вложений, являются предусмотренные прог- 
раммами выплаты государству победителями конкурсов роялти в размере по- 
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лученного гранта в случае успешной коммерциализации технологии. 

В результате компаративного анализа данных программ автор пришел к 
выводу, что для совершенствования процедур подготовки и проведения кон- 
курсов программ поддержки прикладных исследований в России представ- 
ляется возможным использование опыта реализации программ обоих типов. 


Ключевые слова 

Прикладные исследования, исследования и разработки, эксперименталь- 
ная разработка, государственная поддержка прикладных исследований, ком- 
мерциализация, малый и средний бизнес 
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Введение 


В России частный сектор традиционно слабо участвует в проведении на- 
учных исследований и разработок (ИиР). Так, доля бюджетных средств во 
внутренних затратах на ИиР составляет более 70%, в то время как в развитых 
странах она редко превышает 30% [1]. Более того, в России совсем ничтожна 
доля ИиР, проводимых силами представителей малого и среднего предприни- 
мательства (МСП); это не в последнюю очередь связано с тем, что доля МСП 
в экономике России равна примерно 21% против 58% в среднем в других 
развивающихся странах [2]. Проблема особенно заметна на фоне техноло- 
гически развитых стран, где именно МСП являются одними из важнейших 
двигателей инноваций. 

Для решения задач по повышению эффективности российских программ 
государственной поддержки прикладных исследований, проводимых МСП, 
представляется интересным изучение зарубежного опыта реализации подоб- 
ных программ (на примере США, Великобритании и Израиля). Программы 
анализировались по следующим вопросам: система управления программа- 
ми; источники финансирования программ; порядок формирования тематик 
проектов, поддерживаемых программами; процедуры подготовки и прове- 
дения конкурсов в рамках программ; показатели оценки результативности 
выполненных проектов, поддержанных программами. Результаты осущест- 
вленного анализа могут использоваться при совершенствовании процедур 
подготовки и проведения конкурсов программ государственной поддержки 
ИиР в России (в частности, федеральной целевой программы «Исследования 
и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологиче- 
ского комплекса России на 2014—2020 годы»). 

Данная статья не претендует на исчерпывающий обзор всех успешных за- 
рубежных практик, для анализа был выбран лишь ряд наиболее показатель- 
ных примеров. 


Опыт США 


Малый и средний бизнес являются основой экономики США. Более 65% 
новых рабочих мест в частном секторе создаются малыми компаниями. Успех 
представителей малого бизнеса заключается в том, что они умеют быстро ре- 
агировать на меняющиеся экономические условия. Поэтому неудивительно, 
что в США действует целый ряд государственных программ по поддержке 
проводимых МСП прикладных исследований. Рассмотрим одну из наиболее 
старейших и успешных из них — ЗтаЙ Визтез$ шпоуайоп Кезеагсй («Инно- 
вационные исследования малого бизнеса», ЗВТВ). 
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ЗВИВ начала действовать с 1982 г. и представляет собой конкурсную прог- 
рамму, призванную поддерживать малый бизнес в проведении исследова- 
ний и разработок, слишком дорогостоящих для самих предприятий. В 1992 г. 
была утверждена дочерняя программа ЗВ — ЗтаП Визшез$ Тесбпо]о2у 
Тгапз{ег («Технологический трансфер для малого бизнеса», ЭТТВ), действу- 
ющая по тем же принципам. 

Все федеральные ведомства США с научно-исследовательским бюджетом, 
превышающим 100 млн долларов, должны участвовать в программе ЭВИВ. На 
данный момент это 11 ведомств: Министерство обороны (Бор), Министер- 
ство здравоохранения и социальных служб (НН5), Национальное управление 
по воздухоплаванию и исследованию космического пространства (МАЗА), 
Министерство энергетики (РоЕ), Национальный научный фонд (МЕ), Мини- 
стерство внутренней безопасности (ОН$), Министерство сельского хозяйства 
(О$РА), Министерство торговли (РоС), Министерство образования (ЕП), 
Агентство по охране окружающей среды (ЕРА), Министерство транспорта 
(ПоТ). Ведомства, чей бюджет превышает 1 млрд долларов, должны так- 
же участвовать в программе ЗТТК (на данный момент — 5 ведомств: Оор, 
НН$, НАБЗА, РоЕ, №$Е). Каждое ведомство само отвечает за организацию и 
проведение конкурсов программы (определяет тематику и научные направле- 
ния проектов, формирует условия отбора заявок, разрабатывает конкурсную 
документацию, осуществляет выплату средств победителям конкурсов и пр.). 
Таким образом, можно говорить об 11 различных вариациях ЭВИК. 

За координацию всей программы в целом отвечает Управление по делам 
малого бизнеса США, имеющее статус Федерального агентства (Управление). 
Управление имеет 10 региональных представительств, которым подчинены 
районные управления (около 73 ед.). Управление по делам малого бизнеса 
США издает программные директивы [3; 4], определяющие процедуру про- 
ведения конкурса (см. далее), принципы финансирования программы, формы 
ежегодных отчетов по проведенным мероприятиям программы, которые ве- 
домства должны представлять в Управление, и пр.; оказывает информацион- 
ную поддержку мероприятиям программы; администрирует интернет-стра- 
ницу программы на своем сайте; проводит для представителей малого бизнеса 
конференции и семинары по вопросам, связанным с участием в программах 
ЭВИВ/$ТТК; собирает статистические данные и пр. 

Вся информация о проведенных в рамках программ мероприятиях предо- 
ставляется ведомствами в Управление. Управление, в свою очередь, анали- 
зирует полученную информацию и ежегодно отчитывается об успехах прог- 
раммы перед Конгрессом. На основе предоставленных Управлением данных 
Конгресс принимает решения о продлении действия программы, изменении 
порядка ее финансирования и т. п. Рекомендации по улучшению эффектив- 
ности программ может также давать специальный межведомственный коми- 
тет, в который, кроме представителей Управления по делам малого бизнеса и 
участвующих в программах ведомств, входят также представители Управле- 
ния по научно-технологической политике США [3]. 

Таким образом, характерной чертой системы управления ЭВГ является 
ее децентрализованность, проявляющаяся в том, что каждое из участвующих 
в программе ведомств само организует конкурсы программы. Эту децентра- 
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лизованность большинство экспертов считают важным достоинством [3]. 
Очевидно, что ИиР, проводимые в рамках ведомственных конкурсов, напри- 
мер, Вор или НН$, имеют свою специфику, и к ним невозможно предъявлять 
одинаковые требования. Поэтому возможность со стороны федеральных ве- 
домств определять параметры научных проектов, изменять и подстраивать 
под свои нужды процедуру проведения конкурсов дает программе необходи- 
мую гибкость. 

За время действия программы критике не раз подвергалось существование 
значительной диспропорции в географическом распределении победителей 
конкурсов ЭВИВ. Так, например, в 2008 г. более трети фирм, получивших го- 
сударственную поддержку в рамках программы, находились в двух штатах — 
Калифорния и Массачусетс (таблицы 1, 2). 


Таблица 1. Штаты с наибольшим количеством победителей 
в конкурсах 5ВТВ первой фазы! (данные на 2008 г.) 


первой фазы ВТ 


Техас 4,0 


Источник: [5]. 





Таблица 2. Штаты с наибольшим количеством победителей 
в конкурсах ЭВТВ второй фазы (данные на 2008 г.) 


первой фазы 5ВТ8 


Источник: [5]. 





Для решения этой проблемы в рамках Управления по делам малого бизнеса 
действует отдел, в задачи которого входит информирование о возможностях 
программы и ее популяризация в менее развитых штатах страны. Кроме того, 
в 2001 г была принята программа Ее4ега! ап4 Зе Тесбпо]оэу Раипег$ р 
(«Взаимодействие органов власти федерального уровня и уровня штатов в 





1 Конкурсы программ $ВИВ/ЗТТВ. делятся на 3 фазы, подробнее см. далее (с. 11). 
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развитии высоких технологий», ЕАЗТ), целью которой является оказание 
помощи малым фирмам каждого штата в подготовке к участию в конкурсах 
ЭВТВ/$ТТК. Фирмам, подавшим заявку на участие в программе ЕАЗТ, пре- 
доставляется грант в размере до 100 тыс. долларов США. От каждого штата 
может быть подано не более 1 заявки в год. Все заявки подаются через губер- 
натора штата. Руководство программой также осуществляет Управление по 
делам малого бизнеса США. 

Говоря о финансировании программ ЗВИВ/$ТТК, стоит отметить, что 
США - страна с наибольшими в абсолютных значениях затратами на науку в 
мире. В 2013 г. федеральный бюджет США на 2016 г. предусматривал затраты 
на ИиР в объеме 146,1 млрд долларов, более 75% из которых приходилось 
на прикладные исследования и разработки. В федеральном бюджете США 
средства на прикладные исследования и разработки распределены между 16 
основными правительственными структурами. Но более 80% из этих средств 
приходится на ор, НН$, РоЕ, МАЗА и МЪЕ (таблица 3). 


Таблица 3. Расходы на исследования и разработки из федерального бюджета 
США в 2016 г., млн долларов США 


24 


Н$ 
Ге 
80 


в а о.“ ! — ь ры 
строительство объектов 
Источник: составлено на основе 0$ ОЁЙсе оЁ Мапасетепе ап4 Виде. Апауйса! РегзресНуез, 


Ви4аоеё ог фе ОпИе4 Зае5 Соуегитеть Е1са| Уеаг 2017. УазЬтеюп, ОС: 9$ Ооуетитей 
Ргиииз ОЕсе, 2016. Р. 305-306. 





В 2017 г на прикладные исследования запланировано на 8% больше 
средств, чем в 2016 г., — это выше роста расходов на фундаментальные иссле- 
дования (+3%) и разработки (+3%). 

Все конкурсы программ ЗВТВ/ЗТТЬ, о которых шла речь выше, финанси- 
руются государством и не требуют внебюджетных источников софинанси- 
рования (хотя наличие у проекта инвестиций из частных источников может 
являться дополнительным фактором при принятии решения о его финанси- 
ровании) [6]. По закону 1982 г. [7] все федеральные ведомства США с науч- 
но-исследовательским бюджетом, превышающим 100 млн долларов, должны 
участвовать в программе, расходуя на нее не менее 0,2% своих средств. В 
1992 г. доля научно-исследовательского бюджета, которую необходимо расхо- 
довать на программу, возросла до 1,5%, в 1997 г. — до 2,5%, с 2011 по 2017г. ее 
планируется поднять до 3,2% [8]. В среднем на программу ежегодно тратится 
до 2,5 млрд долларов США (таблица 4, рисунок 1). Кроме того, как уже было 
сказано ранее, федеральные ведомства с научно-исследовательским бюдже- 
том, превышающим 1 млрд долларов США, должны принимать участие и в 
программе ЗТТЬК, расходуя на нее не менее 0,45% (более 250 млн долларов 
США ежегодно). 
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Таблица 4. Бюджет программ ЭВТВ/$ТТВ по федеральным ведомствам США 
в тыс. долларов США (данные на 2012 г.) 





Источник: составлено на основе данных с официального сайта Управления по делам малого биз- 
неса США (Врз://уууу\м\. 3 г.соу/а\’аг4$/аппиа]-герог5). 
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Рисунок 1. Средства, потраченные на гранты ЭВТВ/ТТВ в 2000-2013 гг. 
Источник: построено на основе данных официального сайта Управления по делам малого бизнеса 
США (Б&рз://му\лм. 36 т.гоу/а\агАз/аппиа]-герог5). 


Четко заданных программой правил и методов по формированию и оценке 
тематик проектов программ ЗВИВ/ЗТТЕ не существует. Каждое федеральное 
ведомство США, принимающее участие в программах, самостоятельно опре- 
деляет критерии отбора научной области исследований, тематики и парамет- 
ров, которым должны соответствовать проекты проводимого им конкурса, 
и размещает объявления о конкурсах и тематиках проектов на своем сайте. 
Данные о конкурсных требованиях к научным проектам должны публико- 
ваться не реже 1 раза в год. 
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Различные ведомства по-разному подходят к формированию тематик про- 
ектов. Критерием отбора тематик в одних ведомствах (например, ор или 
МАЗА) становится востребованность самим ведомством технологий и про- 
дуктов, которые должны появиться в результате выполнения ИИР. В этом слу- 
чае эксперты министерства пишут техническое задание и прочую конкурс- 
ную документацию, определяя очень конкретные научно-технические задачи 
для проектов. 

С другой стороны, главным критерием отбора тематик в таких ведомствах, 
как О5ЛА, выступает коммерческий потенциал проектов, а разработанные по 
этим конкурсам технологии и продукты, как правило, ориентированы на ры- 
нок. При этом экспертами ведомств определяются лишь общие научные об- 
ласти, в которых будут выделяться гранты, конкретные темы проектов пред- 
лагаются представителями малого бизнеса в заявках. Более того, в рамках 
одного ведомства могут параллельно проводиться конкурсы со строго опре- 
деленными тематиками и конкурсы с более открытыми и общими темами. 

Отметим, что в конкурсах с четко заданными требованиями к проектам 
(в первую очередь в конкурсах По)) критике подвергалась недостаточная 
прозрачность процесса выработки этих требований. В отдельных случаях это 
приводило к обвинениям в адрес ведомств в том, что требования к конкурсам 
разрабатывались таким образом, чтобы в них выиграли проекты конкретных 
компаний [5]. 

Все компании, желающие участвовать в конкурсе программ ЭВТВ/$ТТЕК, 
должны соответствовать определенным требованиям: 

— это должна быть коммерческая организация, базирующаяся в США; 

— хотя бы 51% акций компании должен принадлежать гражданам или 
лицам, имеющим постоянный вид на жительство в США, или хотя бы 51% 
акций компании должен принадлежать другой коммерческой организации, в 
которой, в свою очередь, также хотя бы 51% акций принадлежит гражданам 
или лицам, имеющим постоянный вид на жительство в США; 

— вкомпании, включая ее филиалы, должно быть не более 500 сотрудни- 
ков. 

Конкурсы программы ЗТТК проходят по тем же правилам, что и конкурсы 
программы ВБ, с тем лишь отличием, что предприятия малого бизнеса, 
участвующие в этой программе, обязаны сотрудничать с американскими не- 
коммерческими научно-исследовательскими организациями, которым доста- 
ется не менее 30% от всей суммы гранта. Процедура проведения конкурсов 
программы состоит из следующих этапов: 

1. Федеральное ведомство, при поддержке Управления по делам малого 
бизнеса, объявляет о начале конкурса по заданным научным тематикам. 

2. Принимаются заявки от компаний. 

3. Первая фаза конкурсов программы. Заявки оцениваются экспертами 
ведомства, ранжируются и отбираются для финансирования. На этом этапе 
происходит демонстрация технических достоинств, возможностей, коммер- 
ческого потенциала технологии, возможно создание прототипа нового про- 
дукта. Финансирование первой фазы обычно не превышает 150 тыс. долла- 
ров США и длится 6 месяцев. 

4. Вторая фаза конкурсов программы. Оцениваются успехи проекта в 
рамках первой фазы, успешные проекты с высоким коммерческим потенци- 
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алом отбираются для дальнейшего финансирования (длится 2 года, объем 
финансирования, как правило, не превышает 1 млн долларов США, хотя в 
отдельных случаях, если данного финансирования и времени не хватило для 
завершения ИиР, предприятию — получателю гранта позволяется получить 
второй грант на тех же условиях для продолжения исследования). В прог- 
раммной директиве ЭВГВ указано, что коммерческий потенциал инновации 
должен оцениваться с учетом следующих факторов: коммерческой истории 
подавшего заявку предприятия, опыта успешной коммерциализации пред- 
приятием предыдущих проектов программы ЗВК, наличия частичного со- 
финансирования исследования из внебюджетных источников. Целью второй 
фазы является продолжение исследований и разработок, инициированных в 
рамках первой фазы, до момента разработки конечного продукта. Правилами 
конкурса допускается финансирование первой и второй фазы разными ве- 
домствами. Кроме того, финансирование второй фазы ЭВГВ могут получить 
также победители конкурсов первой фазы ЭТТВ. 

5. При успешном прохождении второй фазы проекты могут перейти к 
третьей — фазе коммерциализации. Никакого дальнейшего финансирования из 
бюджета программы ЭВИВ на этом этапе не предусматривается. Впрочем, за- 
интересованные в полученном продукте правительственные ведомства могут 
финансировать проведение дальнейших исследований и разработок из части 
бюджета, не предназначенной для программы, или заключить контракты на 
предоставление продуктов/услуг, необходимых для государственных нужд. 
Никаких временных ограничений на прохождение третьей фазы правилами 
программы не накладывается, однако пока технология не будет коммерциали- 
зирована, на предприятие могут быть наложены определенные ограничения 
в праве на участие в дальнейших конкурсах ЗВГК. Порог коммерциализации, 
который предприятие должно преодолеть для получения статуса победителя 
третьей фазы ЗВИВ, определяют ведомства, проводившие конкурсы первой и 
второй фазы. 

Стоит отметить, что процесс проведения конкурсов ЗВ, описанный 
выше, является скорее общей рекомендацией со стороны Управления по де- 
лам малого бизнеса, чем обязательным правилом. Так, например, НН$ чаще 
всего предоставляет финансирование второй фазы в большем объеме, чем 1 
млн долларов США. Бор, помимо обычного финансирования второй фазы, 
также предлагает так называемые быстрые ЭВ!В контракты (Еа${-Тгаск ЗВ 
сопгас{$). Названный тип контракта доступен для компаний, проекты кото- 
рых уже получили определенное финансирование из государственных или 
частных источников, но этим компаниям необходимо дополнительное финан- 
сирование для разработки конечного продукта (т. е. они сразу получают фи- 
нансирование второй фазы ЗВВ). 

Вся исследовательская деятельность над проектами, финансируемыми в 
рамках программы ЗВК, должна проводиться на территории США (исклю- 
чения составляют случаи, когда по каким-либо непреодолимым причинам 
ИиР не могут проводиться в США - такие случаи должны оговариваться из- 
начально). 

По данным статистики, количество финансируемых в рамках программ 
ЗВИВ/ЗТТЕК проектов росло ежегодно на протяжении 1990-х — начала 
2000-х гг., пока не достигло пика в 7 520 проектов в 2004 г., после чего 
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наметился некоторый спад (рисунок 2). Сейчас ежегодно финансируется 
около 6 тыс. проектов. Около 2/3 грантов направляется на проекты первой 
фазы программы, при этом в денежном эквиваленте на них тратится только 
около трети бюджета, остальные средства расходуются на проекты второй 
фазы. В среднем ежегодно на конкурсах ЗВ1В на 15—20% отобранных заявок 
выдаются гранты первой фазы и на 50-60% — гранты второй фазы. 
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Рисунок 2. Количество проектов, получивших государственное финансирование 
в рамках программ ЭВТВ/ТТВ, за 2000—2013 гг. 
Источник: составлено на основе данных с официального сайта Управления по делам малого биз- 
неса США (Б&рз://\у\у\у. ЗЫ г.соу/а\’ат4$/аппиа]-герог(5). 


За время своего существования ЭВ! не раз подвергалась критике по ряду 
вопросов. Среди них — возможность для предприятий малого бизнеса участ- 
вовать (и побеждать) сразу в нескольких конкурсах ЗВ. Указывалось, что 
это может привести к появлению компаний, для которых финансирование 
ЭВИВ станет основным источником дохода, и что они будут не слишком за- 
интересованы в коммерциализации новых технологий и выпуске нового про- 
дукта. Так, в 1993—1997 гг. только около трети конкурсных заявок были пода- 
ны предприятиями, ранее не участвовавшими в программе. 

Чтобы решить данную проблему, были введены правила, согласно кото- 
рым предприятия, получившие определенное количество грантов в рамках 
первых двух фаз (конкретное количество грантов каждое ведомство опреде- 
ляет само) и не прошедшие третью фазу (фазу коммерциализации), не мог- 
ли принимать участие в дальнейших конкурсах программы. Исследование, 
проведенное Национальным исследовательским советом США, показало, что 
наличие компаний, выигравших значительное количество грантов, характер- 
но только для конкурсов, проводимых ор, более того, процент коммерциа- 
лизации технологий, разработанных этими компаниями, выше среднего [5]. 

Критике также подвергалась процедура экспертной оценки проектов на 
конкурсах ЗВТВ. В каждом из ведомств эта процедура проводится по своим 
правилам, при этом не предпринимается попыток систематического анализа, 
сравнения методологий отбора претендентов между различными ведомства- 
ми, не дается оценки эффективности и возможности улучшения процедуры- 
проведения конкурсного отбора заявок [5]. 
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Важным фактором, помогающим определить результативность выполнен- 
ных проектов программ ЗВТВ/$ЗТТЬ, является наличие третьей фазы прог- 
раммы (коммерциализации технологии). На фирмы, не прошедшие эту фазу, 
могут накладываться ограничения на участие в дальнейших конкурсах ЭВИВ. 

Невзирая на декларацию нормы, согласно которой средства ЗВГВ не долж- 
ны тратиться на коммерциализацию полученных технологий, Конгресс всег- 
да разрешал ведомствам тратить до 4 тыс. долларов США для поддержки 
усилий малого бизнеса по коммерциализации продукта. Также важно пони- 
мать, что характер ИиР, выполняющихся по конкурсам таких ведомств, как 
Вор и МАБА, имеет большую специфику, и потребителем технологий и про- 
дуктов, полученных в результате работ, чаще всего становятся сами указан- 
ные ведомства. 

В игоге реализации в среднем 30-40% проектов, получивших финансиро- 
вание на второй фазе конкурсов ЗВ1В, появляются инновационные продукты, 
которые доходят до рынка [5]. Другие показатели коммерциализации, такие 
как получение лицензий, маркетинговые партнерства, привлечение частных 
инвестиций для продолжения исследований, подтверждают, что, несмотря на 
риски, связанные с финансированием ИиР в рамках программы, в целом ре- 
зультаты весьма успешны. Основными потребителями результатов программ 
ЭВИВ/$ТТК являются органы государственной власти (суммарно почти 50%), 
около 35% продуктов, созданных благодаря программам, выходят на внут- 
ренний рынок, 14% — на экспорт (таблица 5). 


Таблица 5. Основные потребители результатов программ ЭВТВ/$ТТВ (данные на 2008 г.) 
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Источник: [5]. 





Говоря об оценке результативности государственных программ в США, 
следует отметить, что Федеральным законом США «Об оценке результатов 
деятельности государственных учреждений» (СоуегитепЕ Реюппапсе апа 
Кези5 Ас) предусмотрено, что по итогам реализации государственной прог- 
раммы в каждом году агентства, ответственные за реализацию программ, 
составляют отчеты об их исполнении, предоставляемые Президенту и Кон- 
грессу США. Отчеты составляются по результатам выполнения программы в 
предыдущем финансовом году и представляют собой сравнение показателей 
эффективности, установленных в ежегодном исполнительном плане, с реаль- 
но достигнутыми показателями. 
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При рассмотрении программ ЗВИВ/ЗТТК надо сказать, что попытки оце- 
нить их результативность предпринимались исследователями начиная с 
1980-х гг. [9; 10; 11; 12; 13]. Наиболее масштабные исследования, посвящен- 
ные оценке эффективности данных программ, были осуществлены по ини- 
циативе американского правительства Национальным исследовательским 
советом США в 2007-2009 гг. [5; 14; 15; 16; 17] ив 2014-2016 тг. (с 2015 г. — 
Национальной академией наук, техники и медицины США, в которую он был 
преобразован) [18; 19; 20; 21]. Исследовались как программы в рамках от- 
дельных ведомств, так и ЗВТВ/ЗТТЕ в целом. В 2016 г. также было проведе- 
но исследование по оценке результативности конкурсов только программы 
ЭТТК [6]. Для оценки результативности программы использовались такие 
методы, как экспертные панели, анкетирование и опросы участников и орга- 
низаторов конкурсов, библиографический и патентный анализ, анализ лите- 
ратуры, анализ статистической информации и пр. 

Используя различные показатели (например, уровень коммерциализации 
технологий и продуктов, разработанных в рамках программы; доля фирм — 
победителей конкурсов программы, владельцы которых являются женщина- 
ми и представителями национальных меньшинств; востребованность тех- 
нологий, разработанных в рамках программы, федеральными ведомствами 
США; количество зарегистрированных патентов; кооперация коммерческих 
организаций и некоммерческих научных учреждений в проведении исследо- 
ваний и пр.) эксперты пришли к выводу, что программы ЭВТВ/$ТТВ весьма 
успешны и результативны в выполнении большинства поставленных перед 
ними задач [5]. 


Опыт Великобритании 


Крупнейшая на данный момент межотраслевая программа государствен- 
ной поддержки прикладных исследований в Великобритании — это програм- 
ма эта Визте$5 Везеагсн шайуе («Исследовательская инициатива малого 
бизнеса», ЗВКУ. Во многом данная программа была скопирована с американ- 
ской ЭВТВ, и организация систем управления ими практически идентична. 
Первая версия программы была запущена в 2001 г., в 2009 г. она была рефор- 
мирована и перезапущена. 

Как и в американской ЗВТК, каждое ведомство, участвующее в программе 
ЗВЕГ, само занимается организацией, проведением конкурсов и их управле- 
нием; формирует условия отбора заявок; разрабатывает конкурсную доку- 
ментацию; подбирает экспертов, которые дают оценку заявкам, и организует 
их работу; осуществляет выплату средств победителям конкурсов. 

Общей координацией программы занимается Инновационное агентство 
(шпоуаже ОК, Агенство), ранее известное под названием Совет по техноло- 
гической стратегии (ТесБпоогу Эиажежу Воаг4, Совет), отвечающее за фи- 
нансирование всей прикладной науки в стране и подотчетное Министерству 
предпринимательства, инноваций и ремесел. В задачи Агентства входит ин- 
формационная поддержка мероприятий программы ЗВЕТ, сбор статистичес- 
ких данных о программе, составление рекомендаций по срокам и процедуре 
проведения конкурсов ЗВЁ] в ведомствах [22]. 
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Помимо конкурсов, проходящих в рамках программы ЗВЕТ, Инновацион- 
ное агентство само организует отдельные конкурсы на проведение приклад- 
ных исследований, финансируемые непосредственно из бюджета Агентства, 
но проходящие по той же процедуре, что и конкурсы ЗВЕТ, поэтому целесо- 
образно рассматривать их вместе. 

Программа ЗВВТ финансируется государством через ведомства, проводя- 
щие конкурсы, и не требует от участников дополнительных источников со- 
финансирования. В первый год действия программы на нее было потрачено 
более 15 млн фунтов стерлингов, впоследствии объем финансирования прог- 
раммы значительно возрос (более 65 млн на 2013 г.). 

Как и в американских программах, тематика и условия конкурсов опре- 
деляются экспертами ведомства, финансирующего проекты, строгих тре- 
бований к формированию тематик программа не предъявляет. Номинально 
важнейшим критерием их отбора должен быть высокий коммерческий потен- 
циал разрабатываемой технологии/продукта, однако программа ЗВЕ] нередко 
критиковалась за то, что тематики конкурсов некоторых ведомств слишком 
«академические», т. е. относятся скорее к фундаментальным, а не приклад- 
ным исследованиям [23]. 

Конкурсы, проводимые непосредственно Советом по технологической 
стратегии, делятся на 4 тематические группы: 

— «Технологии будущего» (Етеготе апа ЕпабИие Теспо]оз21е$): техно- 
логии, которые могут привести к появлению новых продуктов, новых отрас- 
лей промышленности, существенно изменить существующие рынки; 

— «Медицина и науки о жизни» (Неа апа Ге Зс1епсез): охватывает 
технологии, относящиеся к сельскому хозяйству и здравоохранению; 

— «Системы инфраструктуры» (шёазиласвтге Зуз%етз): включает в себя 
технологии, относящиеся к транспортным и энергетическим системам; 

— «Производство и материалы» (Мапи свите ап Маепа1$): включает 
в себя технологии, связанные с тяжелой промышленностью, созданием но- 
вых материалов. 

Требования к тематикам проектов, участвующих в конкурсах по этим че- 
тырем разделам, директивным образом формируют эксперты Совета. Кроме 
того, Совет проводит конкурсы со свободными программами, не ограничен- 
ными тематически. Тематики проектов по этим программам выдвигают- 
ся самими организациями, принимающими участие в конкурсе, а эксперты 
Агентства (это как ученые, так и представители промышленности) оцени- 
вают заявленные тематики. Для каждой из тематических групп программы 
выделены строго ограниченные средства. 

Наибольшие расходы из бюджета Агентства предусмотрены на группы 
«Системы инфраструктуры» и «Производство и материалы», около 21% бюд- 
жета — на группу «Медицина и науки о жизни», 15% — на группу «Технологии 
будущего», 13% — на финансирование открытых программ [24]. Отклоненные 
проекты могут участвовать повторно в конкурсах ЗВЕТ не более одного раза, 
т. е. если заявку отклонили дважды, то проекты с той же тематикой участ- 
вовать в программе больше не могут. 

Одним из важнейших отличий британской программы ЭВВТ от американ- 
ской ЭВГ® является то, что, несмотря на название, круг участников в ее кон- 
курсах не ограничен МСП. В конкурсах могут участвовать компании любой 


18 В. А. Малахов 





организационно-правовой формы, включая научные некоммерческие органи- 
зации. Единственное требование — они должны базироваться в Соединенном 
Королевстве. Более того, часто при проведении конкурсов поощряются 
совместные заявки от нескольких организаций (например, бизнес-структуры 
и научной организации), допускается кооперация с зарубежными и междуна- 
родными организациями. 

Процедура проведения конкурсов ЗВЁЕ] во многом похожа на ЗВ"Б, и ее 
можно разделить на следующие этапы: 

1. Государственное ведомство объявляет о начале конкурса по заданной 
научной тематике. Информация о конкурсе публикуется на сайте правитель- 
ства Великобритании. 

2. Принимаются заявки от компаний на участие в конкурсе. 

3. Первая фаза конкурсов программы. Заявки оцениваются экспертами 
Инновационного агентства Великобритании. На наиболее интересные про- 
екты выделяется финансирование. На этом этапе происходит демонстрация 
технических достоинств, возможностей, коммерческого потенциала техноло- 
гии. Контракты длятся от 2 до 6 месяцев, обычный объем финансирования — 
50-100 тыс. фунтов стерлингов. 

4. После окончания первой фазы проводится вторая экспертиза; прошед- 
шие ее проекты получают финансирование второй фазы, на протяжении ко- 
торой разрабатывается прототип конечного продукта. В результате компания 
получает все права на интеллектуальную собственность. 

В отличие от 5ВВ, британская программа не предусматривает третьей 
фазы (коммерциализации) и не накладывает на организации, не преуспевшие 
в коммерциализации технологии, ограничения на право дальнейшего участия 
в конкурсах ЗВЕ1. 

Дальнейшей финансовой поддержки в коммерциализации продукта со 
стороны государства условиями программы не предусмотрено, однако в от- 
дельных случаях ведомства могут содействовать предприятиям в коммерци- 
ализации продукции, проводя консультации, оказывая помощь в управлении 
интеллектуальной собственностью, в поисках необходимых бизнес-партне- 
ров и пр. 

По условиям программы ВЕТ, в рамках одного конкурса гранты могут по- 
лучить сразу несколько проектов, однако есть некоторые ограничения: одна 
организация может вести не более одного проекта и участвовать (например, в 
качестве партнера) не более чем в двух проектах за конкурс. 

В среднем на 15—30 % заявок ежегодно выделяется финансирование пер- 
вой фазы, однако далеко не все из них проходят на вторую фазу программы 
(таблица 6). Стоит отметить, что, по мнению ряда экспертов, весьма малое, в 
сравнении с американской ЗВТВ, количество подписанных контрактов объяс- 
няется не столько недостатком финансирования программы, сколько общим 
низким качеством предлагаемых проектов [22]. 
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Таблица 6. Статистические данные программы ЗВЕТ за 2009-2013 гг. 


о [ь [ зе [ виь [ ва: [ в5ь | 
о с. 
[одлисано контрактов нафазут | 38 | 14 | 


Процент заявок, прошедших 30,06% 13,47% Не 15% а 55% а ‚65% 
на фазу 1 


р 1,58% 83,87% 4,77% 31,60% | 21,30% 
прошедших на фазу 2 
Объем финансирования всех 
контрактов фазы 1 12 706 000 | 6360 000 | 19242 000 | 16469 000 | 18 910 000 
(фунтов стерлингов) 
Объем финансирования всех 
контрактов фазы 2 2808 000 | 17457 000 | 1930000 | 23 985 000 | 46 390 000 
(фунтов стерлингов) 


Источник: [22]. 

За годы своего действия программа неоднократно подвергалась критике. 
Так, одной из важных проблем, с которой столкнулись организаторы ЗВЕТ, 
является тот факт, что многие успешные фирмы - участники программы по- 
купаются иностранными компаниями или сами покидают Соединенное Коро- 
левство, выбирая, как правило, США местом своего первичного публичного 
размещения акций. Для борьбы с этой проблемой ряд экспертов предложили 
сделать условием контрактов ЗВК] возврат фирмой суммы гранта, в случае 
если она приобретена иностранными компаниями или покинула страну [22]. 

Общей статистики, оценивающей показатели результативности выполнен- 
ных проектов в рамках программы ЗВЕТ, в открытых данных найти не уда- 
лось. На данный момент выводы всех исследований по оценке эффективности 
программы ЗВЕГ носят преимущественно предварительный характер [22]. 
Так, в отчете, подготовленном исследовательским центром КАМО и оцени- 
вающем эффективность исследовательских программ, финансируемых Ми- 
нистерством здравоохранения Великобритании, программа ЭВК! отмечалась 
как одна из наиболее многообещающих и, несмотря на ее недавний старт, 
собрала в основном положительные отзывы экспертного сообщества [25]. 

Для определения показателей оценки результативности выполненных про- 
ектов в рамках данной программы применялся исключительно экспертный 
подход. Каких-либо общих правил по оценке показателей результативности 
ИиР в Великобритании нет. Каждое ведомство само определяет критерии и 
проводит экспертные оценки (или привлекает для этого сторонние органи- 
зации) эффективности исследований, проведенных с государственной под- 
держкой. 

Стоит сказать, что, помимо ЗВЕ1, в Великобритании действуют и другие 
программы со схожим устройством. Так, Соединенное Королевство по-преж- 
нему участвует в Рамочной программе по развитию научных исследований и 
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технологий «Горизонт 20202», в рамках которой действует программа «ЗМЕ 
шзгитеп®», также созданная по примеру американской ЗВТЁ и во многом ее 
напоминающая. 


Опыт Израиля 


Политику по государственной поддержке исследований и разработок 
в гражданской сфере в Израиле определяет принятый в 1984 г. и неоднократно 
изменявшийся закон «О поощрении промышленных исследований и разра- 
боток». 

Общей программы финансирования прикладных исследований в Израиле 
нет, вместо этого действует целый ряд отдельных программ, координацией 
и управлением которых занимается Главное научное управление Министер- 
ства экономики Израиля. К важнейшим программам, поддерживающим про- 
ведение ИиР силами МСП, относятся [26]: 

— программы финансового стимулирования исследований и разработок в 
частном секторе (Тве В &) Еипа); 

— программа «Тнуфа», направленная на поддержку стартапов и индиви- 
дуальных изобретателей; 

— программа «Технологические инкубаторы», нацеленная на поддержку 
венчурных фондов, финансируемых из государственного бюджета; 

— программы «Магнит», поддерживающие кооперацию частных пред- 
приятий и академических структур. 

Управление всеми программами проходит централизованно. Главное на- 
учное управление ответственно за выполнение следующих функций: 

— информационная поддержка мероприятий программы; 
формирование условий отбора заявок; 

— разработка конкурсной документации; 

— подбор экспертов для оценки заявок и организация их работы; 

— осуществление выплаты средств победителям конкурсов (кроме про- 
граммы поддержки технологических инкубаторов); 

— сбор и публикация статистики по результатам программ. 

Говоря о финансировании указанных программ, необходимо отметить, что 
Израиль — страна с одними из самых крупных в относительных величинах 
затратами на науку в мире (на 2014 г. — 4,11% ВВП, по этому показателю 
Израиль уступал лишь Южной Корее, при этом государство финансировало 
лишь 12,7% исследований) [26]. Условием участия в большинстве программ 
Главного научного управления является наличие внебюджетного источника 
софинансирования. 

Основным инструментом реализации закона об исследованиях и разра- 
ботках является программа финансового стимулирования исследований 
и разработок в частном секторе (ТВе В&) Рипа) [26; 27]. Годовой бюджет 
программы - около 1,5 млрд шекелей (около 375 млн долларов США). Объ- 
ем государственного финансирования обычно составляет 20-50% от общей 





? Официальный сайт программы: В#рз://ес.еигора.еи/ргоегатиез/вог17012020/. 


Программы государственной поддержки прикладных исследований 21 


стоимости ИиР, при этом на исследования, проводимые в определенных 
регионах, выделяется до 60% от всей стоимости ИиР. В отдельных случаях, 
если исследование ведется по приоритетным направлениям науки, доля госу- 
дарственного финансирования может достигать 85%. В среднем государство 
предоставляет около 30% средств от запрошенных бюджетов (рисунок 3). 
Если ИиР, проведенные при содействии государства, приводят к созданию 
коммерчески успешного продукта, компания обязывается выплачивать 
государству роялти, которое используется для дальнейшего финансирования 
программы. Обычно роялти составляет 3% от дохода в течение первых трех 
лет и 3,5% впоследствии. Общая сумма роялти не может превышать размера 
гранта, полученного на ИиР. По такой же схеме финансируются программы 
«Тнуфа» и «Магнит». 
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Рисунок 3. Суммы запрошенных и одобренных бюджетов в рамках программ Те В&О Еипа 
Главного научного управления Министерства экономики Израиля, 2000-2013 гг. 
Источник: [28]. 


Программа «Технологические инкубаторы» предполагает создание в 
различных регионах страны специализированных частных организаций, 
которые получают государственное финансирование и должны поддержи- 
вать инновационные компании на самых ранних этапах их развития, при 
этом инкубаторы получают долю будущего дохода этих предприятий. По 
условиям программы в течение 2-3 лет на проекты, поддержанные экс- 
пертным комитетом инкубатора, выделяется финансирование в размере 
примерно от 500 до 750 тыс. долларов США (при этом не менее 15% рас- 
ходов должны покрываться из средств самого инкубатора, остальное — за 
счет государственных средств). Как и в случае со стандартными грантами, 
после того как фирма начинает создавать прибыль, она обязана выплачи- 
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вать роялти в размере 3% годового дохода, пока не вернет всю сумму гран- 
та. По сути, технологические инкубаторы представляют собой венчурные 
фонды, более чем на 80% финансируемые из государственного бюджета. 

Тематики проектов всех программ Главного научного управления фор- 
мируются инициативным порядком: участники программ сами определяют 
темы своих исследований и подают заявки на государственное финансирова- 
ние, Главное научное управление никак в формировании тематик проектов не 
участвует. Важнейшим критерием при оценке экспертами Главного научного 
управления тематик поданных заявок является их коммерческий потенциал. 
Кроме того, государство поощряет исследование в одних областях науки в 
большей степени, чем в других. Так, например, при поддержке научных ра- 
бот, проводимых частными компаниями, доля государственного финансиро- 
вания в исследованиях и разработках в космической отрасли может достигать 
85%, в то время как в большинстве других отраслях она не может превышать 
50%. 

Процедура проведения большинства конкурсов не предусматривает со- 
ревновательного элемента, конкурсы не ограничены сроками, каждая заявка 
рассматривается отдельно. В целом проведение конкурсов можно разбить на 
2 этапа: 

1. Организация (или индивидуальный изобретатель) подает заявку на фи- 
нансирование своего проекта. 

2. Экспертный совет Главного научного управления рассматривает заявку 
и решает, заслуживает ли она государственной поддержки, и если заслужива- 
ет, то в каком объеме эта поддержка должна предоставляться. 

В конкурсах программы финансового стимулирования исследований и раз- 
работок в частном секторе могут участвовать только израильские компании 
(или, в случае программы «Тнуфа», граждане). Если предприятие, получив- 
шее грант, было куплено иностранной компанией, но продолжило деятель- 
ность в Израиле, правительство может потребовать компенсацию в трехкрат- 
ном размере гранта, если же предприятие прекратило свою деятельность 
в стране — в шестикратном размере гранта. В программах «Магнит» могут 
участвовать консорциумы, состоящие из академических структур и коммер- 
ческих организаций, это могут быть иностранные компании. Кроме того, в 
большинстве программ Главного научного управления заложены требования 
обеспечения дополнительными источниками софинансирования (объем по- 
следнего зависит от конкретной программы). 

Анализ показал, что по программам ТБе В &О Еипа доля одобренных про- 
ектов к поданным заявкам составляет примерно 60-70% (рисунок 4). 
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Рисунок 4. Соотношение поданных заявок и проектов, получивших финансирование 
в рамках программ ТВе В&0О Еипа Главного научного управления 
Министерства экономики Израиля, 2000-2013 гг. 
Источник: [28]. 


Несколько иначе проходят конкурсы по программе «Технологические ин- 
кубаторы». Технологические инкубаторы — частные организации, самостоя- 
тельно определяющие, какие проекты поддерживать. При этом лицензии на 
открытие инкубатора выдаются государством сроком на 8 лет по результатам 
конкурса. Участвовать в конкурсе могут в том числе иностранные компании. 

Во всех программах Главного научного управления коммерческий потен- 
циал проекта является важнейшим фактором при принятии решения о его 
финансировании. Одним из инструментов, с помощью которого правитель- 
ство может судить об эффективности государственных вложений, являют- 
ся предусмотренные в программах выплаты грантополучателями роялти 
государству в случае успешной коммерциализации технологии. Также важ- 
ным механизмом, обеспечивающим высокую степень коммерциализации 
технологий, является обязательное условие привлечения внебюджетных 
источников финансирования. 


Выводы 


Американская ЗВТВ/ЗТТЕ является примером продолжительной и успеш- 
ной программы государственной поддержки исследований, проводимых си- 
лами МСП. Именно на ЭВ"Б, как на образец, ориентировались при создании 
ЗВЕ1 в Великобритании. Управление данными программами децентрализо- 
вано, каждое ведомство, участвующее в программе, само проводит конкурсы, 
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определяет тематики, оценивает заявки. Финансирование проектов осущест- 
вляется целиком за счет государства, программами не выдвигаются требо- 
вания поиска дополнительных источников финансирования. Формирование 
тематик проектов может происходить как инициативным, так и директивным 
способом. Процедура проведения конкурсов, как правило, делится на 3 фазы 
(демонстрация потенциала проекта, создание конечного продукта, коммер- 
циализация), при этом на последней стадии (коммерциализации продукта) 
государство не оказывает финансовой помощи, ограничиваясь организаци- 
онной поддержкой (помощь в поиске партнеров, заключении контрактов, 
организация тренингов и пр.). С точки зрения результативности проектов, 
более полную информацию мы имеем по программам ЗВТВ/ЗВЕТ, оценка эф- 
фективности которых регулярно проводится Национальной академией наук, 
техники и медицины США по заданию Конгресса. 

Другой подход в вопросе государственной поддержки инновационных 
МСП наблюдается в Израиле, где действует целый ряд различных программ, 
координируемых Главным научным управлением Министерства экономики 
и промышленности Израиля. Все эти программы предполагают наличие вне- 
бюджетных источников финансирования научных проектов МСП, в среднем 
государство предоставляет только около 30% денежных средств. Тематики 
всех проектов формируются инициативно, а процедура проведения большин- 
ства конкурсов не предусматривает соревновательного элемента. Важней- 
шим инструментом, с помощью которого правительство может судить об эф- 
фективности государственных вложений, являются предусмотренные во всех 
израильских программах поддержки инновационных предприятий выплаты 
грантополучателями роялти государству в случае успешной коммерциализа- 
ции технологии. 

Для совершенствования процедур подготовки и проведения конкурсов 
программ поддержки прикладных исследований в России представляется 
возможным использование опыта реализации программ обоих типов. Так, 
интересной является практика разделения конкурсов на несколько фаз (пре- 
зентация проекта, создание прототипа, конечного продукта) и предоставле- 
ние организационной поддержки МСП на стадии коммерциализации тех- 
нологии — подобный подход представляется полезным для использования в 
российских реалиях (например, при финансировании прикладных программ 
в рамках ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлени- 
ям развития научно-технологического комплекса России на 2014—2020 годы» 
или в конкурсах Фонда содействия инновациям?). В израильском примере 
достойна внимания практика выплаты роялти в случае успешной коммер- 
циализации продукта. Что касается источников финансирования, то, на наш 
взгляд, для России, с учетом слабой развитости МСП, предпочтительнее вы- 
глядит пример ЗВТВ/$ ТТК, когда государство целиком берет на себя затраты 
по проектам, не требуя обязательного наличия внебюджетных источников 
финансирования. 





3ФГБУ «Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере». 
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